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Вправе ли жители 
отказать в допуске в 
принадлежащие им 
квартиры работников 
подрядных организа-
ций для проведения 
работ по капиталь-
ному ремонту много-
квартирного дома?

Нет  не вправе. Соб-
ственники помещений, 
отказывающих впустить 
производителей работ по 
капитальному ремонту, 
ссылаются на свои охра-
няемые законами и Кон-
ституцией РФ права на 
неприкосновенность жи-
лища и на частную соб-
ственность. Попытаемся 
разобраться насколько 
законны эти основания 
для препятствования 
проведению работ по 
капитальному ремонту 
внутри жилых помеще-
ний, квартир. Начнем с 
конституционной нормы. 
Статье 25 Конституции 
РФ гласит: «Никто не 
вправе проникать в жи-
лище против воли прожи-
вающих в нем лиц иначе 
как в случаях, установ-
ленных федеральным за-
коном». Иными словами, 
это право не безусловное, 
оно может быть ограни-
чено федеральным зако-
ном. Поисковая система 
«Гарант» дает ссылку на 
тринадцать законов, в ко-
торых изложены обсто-
ятельства, позволяющие 
проникнуть в жилище 
помимо воли прожива-
ющего. В основном это 
законы, регламентиру-
ющие различные сферы 
безопасности. Но и в 
Жилищном кодексе РФ 
присутствуют нормы, ко-
торые могут послужить 
основанием для ограни-
чения этого права. Так в 
статье 3 Жилищного ко-
декса РФ воспроизводя 
конституционную норму 
о том, что никто не впра-

ве проникать в жилище 
без согласия проживаю-
щих в нем на законных 
основаниях граждан, 
законодатель указыва-
ет, что это право может 
быть ограничено необ-
ходимостью достижения 
целей, предусмотренных 
Жилищам кодексом РФ. 
Цели жилищного законо-
дательства содержаться 
в первой же статье Жи-
лищного кодекса РФ, в 
которой говориться, что 
жилищное законодатель-
ство основывается на 
необходимости беспре-
пятственного осущест-
вления вытекающих из 
отношений, регулируе-
мых жилищным законо-
дательством, прав – жи-
лищных прав. В число 
регулируемых жилищ-
ном законодательством 
отношений входит содер-
жание и ремонта жилых 
помещений, использова-
ние фонда капитального 
ремонта общего имуще-
ства в многоквартирном 
доме (п.1 ст. 4 ЖК РФ). 
Своевременное проведе-
ние капитального ремон-
та является необходимым 

условием для осущест-
вления гражданами пра-
ва на жилище (п. 6.1 ст. 2 
ЖК РФ). Таким образом, 
препятствия к своевре-
менному проведению 
капитального ремонта 
следует рассматривать 
как нарушение права 
граждан на жилище, а за-
щита именно этого права 
является целью жилищ-
ного законодательства и 
Жилищного кодекса РФ. 
Конституция РФ в части 
3 статьи 17 установи-
ла, что осуществление 
прав и свобод человека 
и гражданина не должно 
нарушать права и свобо-
ды других лиц. Это же 
ограничение на осущест-
вления прав содержится в 
Гражданском кодексе РФ 
(п. 2 ст. 209) и ряде ста-
тей Жилищного кодекса 
РФ (ст. 1, ст. 17). Жилищ-
ные права граждан, в том 
числе и на неприкосно-
венность жилища, огра-
ничены необходимостью 
соблюдения жилищных 
прав других лиц, услови-
ем реализации которых 
является своевременное 
проведение капитально-

го ремонта. Таким обра-
зом, собственники квар-
тир, препятствующие 
проникновению в жилые 
(нежилые) помещения с 
целью проведения капи-
тального ремонта, нару-
шают права соседей и, 
тем самым, нарушает за-
кон и Конституцию РФ, 
на 25–ю статью которой 
они обычно в таких слу-
чаях ссылаются.

В такой же мере вы-
глядит неубедительной 
апелляция к защите права 
частной собственности, 
в качестве аргумента о 
правомерности недопуска 
подрядной организации в 
помещения в многоквар-
тирном доме. Действи-
тельно при проведении 
капитального ремонта 
возникает необходимость 
временного ограничения 
права собственника на 
пользование принадлежа-
щим ему имуществом. В 
течение какого–то време-
ни будет затруднено поль-
зование ванной комнатой, 
туалетом. В период про-
ведения работ придется 
убрать вещи с балконов 

и лоджий. Но возмож-
ность таких ограничений 
совершенно законны и 
прямо вытекают из норм 
Гражданского кодекса РФ 
(статья 210) и Жилищным 
кодексом РФ (статья 30), в 
которых права собствен-
ника на владение, поль-
зование и распоряжение 
имуществом увязываются 
с необходимость несения 
бремени содержание это-
го имущества. Причем 
для общего имущества в 
многоквартирном доме 
бремя содержания не 
ограничивается бременем 
расходов в виде платы 
за жилое помещение, но 
включает необходимость 
соблюдения правил со-
держания общего иму-
щества. Такие Правила в 
соответствии с пунктом 3 
статьи 39 Жилищном ко-
декс РФ утверждены по-
становлением Правитель-
ства от 13.08.2006 № 491 
(далее – Правила). 

Согласно пункта 10 
данных Правил общее 
имущество должно со-
держаться в состоянии, 
обеспечивающем соблю-
дение характеристик на-
дежности и безопасности 
многоквартирного дома, 
безопасность для жиз-
ни и здоровья граждан, 
постоянную готовность 
инженерных коммуни-
каций, приборов учета 
и другого оборудования, 
входящих в состав обще-
го имущества, для предо-
ставления коммунальных 
услуг (подачи комму-
нальных ресурсов) граж-
данам, проживающим в 
многоквартирном доме, 
поддержание архитек-
турного облика много-
квартирного дома в со-
ответствии с проектной 
документацией. Все эти 
требования могут быть 
выполнены только при 
своевременном проведе-

нии работ по текущему 
и капитальному ремонту. 
Об этом прямо заявлено 
в пункте 11 Правил. Та-
ким образом, временные 
ограничения права поль-
зование имуществом 
нужно рассматривать в 
первую очередь с точки 
зрения надлежащего не-
сения бремени содержа-
ния общего имущества, 
а уклонение от этого 
бремени может быть рас-
ценено как недопустимое 
злоупотребление правом 
в соответствии со ста-
тьей 10 Гражданского ко-
декса РФ.

В соответствии с ча-
стью 14.1 статьи 155 
Жилищного кодекса Рос-
сийской Федерации, соб-
ственники помещений в 
многоквартирном доме, 
несвоевременно и (или) 
не полностью уплатив-
шие взносы на капиталь-
ный ремонт, обязаны 
уплатить в фонд капи-
тального ремонта пени в 
размере одной трехсотой 
ставки рефинансирова-
ния Центрального банка 
Российской Федерации, 
действующей на день фак-
тической оплаты, от не 
выплаченной в срок сум-
мы за каждый день про-
срочки начиная с тридцать 
первого дня, следующего 
за днем наступления уста-
новленного срока опла-
ты, по день фактической 
оплаты. Уплата указанных 
пеней осуществляется в 
порядке, установленном 
для уплаты взносов на ка-
питальный ремонт.

Размер процентов 
определен частью 14 
статьи 155 Жилищно-
го кодекса Российской 
Федерации, а именно: в 
размере одной трехсотой 
cтавки рефинансирова-
ния Центрального банка 
Российской Федерации, 
действующей на момент 
оплаты, от не выплачен-
ных в срок сумм за каж-
дый день просрочки на-
чиная со следующего дня 
после наступления уста-
новленного срока оплаты 
по день фактической вы-
платы включительно.

Пускать или нет?


